KiISEROLEVEL ELLENORZESI JELENTES MEGKULDESEHEZ
Iktatészama:
Ellen6rzés szama:

Targy: Ellendrzési jelentés megkiildése

Dz. Csutordné Dr. Gy6ri Ottilia Elnék Asszony részére

Tisztelt Elndk Asszony!

A 2017. évi bels6 ellendrzési tervnek és az ellendrzési programnak megfeleléen a bels6 ellendrzés
elvégezte a tirsulisi megallapodas és az SzMSz., A HID Szociilis, Csaldd és Gyermekjoléti Szolgilat
és ICozpont alapité okirat és SzMSz., valamint a feladatellitissal kapcsolatos megillapodisck és
szerzddések, tovabba a Budakéryéki Kozterilet-feliigyelet alapits okirata és SzZMSz.-e, valamint a
feladatellitisival kapcsolatos megillapoddsok, szerzGdések szabdlyszeriiségl vizsgalatit. Az
ellen6rzésrol késziilt jelentést eziton meglkildém.

Tajékoztatom arrdl, hogy az ellendrzés f6bb megallapitisait és javaslatait az ellenGrzési jelentés 4.
oldalan talalhaté vezetdi dsszefoglald tartalmazza.

Kérem, hogy a jelentés-tervezettel kapesolatos véleményét annak kézhez vételétdl szamitott nyolc
napon belil részemre meglkildeni sziveskedjék. Amennyiben észrevételt nem tesz, igy a nemleges
valaszt is jelezze a megadott hatiriddn belial. A Bkr. 42. § (5) bekezdésére hivatkozva felhivom
figyelmét, hogy a hataridé elmulasztisat egyetértésnek tekintem.

Kérem, hogy a jelentésben észletezett javaslatok vonatkozdsiban az intézkedési terv
liidolgozasardl, és a belsé ellenGrzés részére torténd megkildésérdl a lezire ellendrzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil gondoskodni sziveskedjék.'

Felhivom szives figyelmét az intézkedési terv megfeleléségének kritériumaira:
- Feltart hianyossig megszintetésére alkalmas,
- végrehajtasaért felelds megnevezése,
- avégrehajtis hatatidejének pontos megnevezése,
- szamon kérhet6 és ellendrizhetd.

Esztergom, 2018. janur 24
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Belso ellenor

! Bler. 45. § (1) Az mtézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisdért és 2 megtett intézkedésekrdl térténd beszimolisért az
ellendrzétt, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdie felelds.

(3) Az intézkedési terver a lezdrt ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill kell elkésziteni és
megliildem a kéltségvetési szerv vezetje és a belsd ellendrzési vezeije részére. Indokolt esetben a belsd ellendrzési

veze javaslatira a kdltségvetési szerv vezetje ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos hatinidot is megillapithat.
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Belsd ellendrzési jelentés

A tirsuldsi megallapodas és az SzMSz., A HID Szocidlis, Csalid és Gyermekjéléd Szolgdlat és
Kézpont alapité oldrat és SzMSz., valamint a feladatellitissal kapcsolatos megillapodisok és
szerzbdésel, tovibba a Budakomyéld Kézteriilet-feligyelet alapitd okirata és SzMSz.-e, valamint a
feladatellitisaval kapcsolatos megillapodisok, szerzGdések szabilyszeriségt vizsgilata.

Keszitette: Gabala Trading & Consulting Kft.

Hsztergom, 2018. januar ,,
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VEZETOI OSSZEFOGLALOG

Meg vagyok gy6zédve awrdl, hogy az iltalam elvégzett ellendrzés sorin elegendé és megfelels
bizonyossigot szereztem a vizsgilt teriilet minSsitésével kapesolatban.

Fgbb megallapitasaink, kovetkeztetéseink a kivetkezdk:

A belsd ellendrzés rendelkezésére bocsitott tirsulisi megillapodis vizsgilata kapesin régziteni
sziikséges, hogy azt az Métv. 42. § és 49. § (3) bekezdése alapjan minden tag énkormanyzat
képviselG-testiilete, 4t nem ruhdzhaté hatiskérben, minésitett tobbséghi dontése sziikséges, ez
azonban még a jelen vizsgilat tirgyit képezé megillapodisra nem érvényes, igy nincs jelenleg
hatdlyban, azaz kételez§ erdvel nem bir,

A tirsuldsi megillapodis — tervezet (8. sz. médositis), melyet a tirsulisi referens bocsirott
tendelkezésemzre az M6tv. 93. § 11. pontjaban foglaltak ellenére az intézmény kéz6s alapitisa esetén
az alapitéi jogok gyakorlisira vonatkozé részletes rendelkezéseket nem tartalmazta. A tarsulas két
intézménnyel is rendelkezik, amelyekre tekintettel sziikséges volna a szabilyozis.

Az Motv. fentebb idézett szakasziban foglaltakat a megillapodis-tervezet iltalinossigban
tartalmazta. Megillapitast nyert tovibbd, hogy a kételezd tartalmi elemeken kiviil egyéb mikodési
szabilyokat nem tartalmazott 2 megallapodas-tervezet.

Rogzitették  a  tirsuldsi megillapodisban a  tirsulisi tandcs mékodésével kapcsolatos
munkaszervezeti teendSk ellitisinak a modjit, melyre a Budakeszi Polgirmesteri Hivatalt
nevesitették.

A szociilis Igazgatistél és szocidlis ellitisokrol sz6l6 1993. évi III. torvény 92. § (1) bekezdése
alapjan 2 személyes gondoskodist nyijté ellitisokrol, azok igénybevételérd], valamint a fizetends
téritési dijakrol, ha a fenntarté énkormanyzati tirsulds, alkor a tirsulisi megillapodisban erre
kijeldlt telepiilési 6nkormdnyzat a tirsulisi megillapodisban meghatirozotiak szerint rendeletet
alkot.

A Szoc. tv. fentebb idézett rendelkezésének elSirdsa ellenére a tirsulisi megillapodis rendelet
alkotdsta vonatkozéd felhatalmazist, egyéb szabalyt nem rdgzit. Javasolom, hogy a soron
kivetkezd tarsuldsi iilés alkalmaval a kérdésre térjenek ki és keriiljon rendezésre,

A 2017. szeptembertdl hatilyos tirsulisi SzMSz.-el kapesolatban a belsé ellendrzés az alabbi
észrevételeket teszi.

Az 5zMSz.-ben a fentl jogszabilyi cléirisokon til a pénzgazdilkodasi jogkérsk gyakorlisa keriile
rOpzitésre, amely nem felel meg a hatalyos jogszabilyi eléirisoknalk, tovibbd nem is célszerfi azt a
tirsulas SzMSz.-¢ben régziteni. Mir nem létezik kotelezettségvallalis ellenjegyzés, amit a thrsulds
elndkének kellene ellitnia. Az elndk maga a kotelezettségvillalé fGszabily szerint. A mar nem
hatilyos szaldfeladat szimokat is tor8lni szitkséges.

Mindésszességében megillapitist nyert, hogy a tirsulisi SzMSz. kisebb pontositisokra szorul,
alapvetSen tartalmazza a jogszabdly dltal elGirt kitelezd elemeket.

A HID intézmény 2015. november 25. napjatél hatilyos SzMSz.-e tartalmazza az Avr. fentebb
megjeldlt tartalini elemeit, javasolom azonban, hogy az alapité okirat keltét médositsik és a szamat
is rgzitsék. A VIL fejezetben a szervezeti tagozddasnl a szakfeladat szémokat ki kell emelni.
Egyebekben az iltalinos eléirisoknak a rendelkezésre bocsitott szabilyzat megfelel.

A Kozteriilet feliigyeler 2016.06.09. napjarél hatilyos SzMSz.-e nem tartalmazza 2 koéltségvetési
szerv szervezetl felépitésér, a munkdltatdi jogok gyakorlisinak rendjét, médjat. Az adminisztritor
feladati nem keriiltek rgzitésre. Megjegyezni kivinom, hogy a kézteriilet feliigyelet intézmény nem
onalléan mitkéds és gazdilkodé kéltségvetési szerv.
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A vizsgilat ald vont intézmények alapité oldratit 2 Magyar Allamkincstir (a tovabbiakban: MAK)
altal vezetett kézhiteles torzskényvi nyilvintartdsibél ellenériztem, melynek soran megallapitast
nyert, hogy mindkét koltségvetési szerv vonatkozdsaban a MAK ltal rendelkezéste bocsatott
formanyomtatvinyon talilhatéak meg az alapité okiratok, azok tartalma megfelel a jogszabalyi
eléirisoknak. A Budakdmyéki Kézteriilet- Feliigyelet alapitd oldrata 2016.08.15. napjatél, a
HID Szocialis, Csalad és Gyermekjéléti Szolgalat és Kozpont alapité okirata 2016. aprilis
8. napjat6l hatalyos.

A tarsulasi referens altal hirom feladatra (a két intézmény fenntartdsa, valamint a munkaszervezeti
feladatok ellitisa vonatkozisiban), azonos tipusi pénzeszkoz-atadisi megallapodis keriilt
rendelkezésre bocsitisra.

A pénzeszkdz dtadasi megillapodisokkal kapesolatban az alibbiakra kivinom felhfvni a figyelmet.

Az egyes Snkorminyzatok hozzdjiralisinak médjat, részletes szabilyait azonban az Méwv. 93. § 8.
¢s 9. pontja el6irdsainak megfelelSen tirsulisi megillapodis keretéhen sziikséges rendezni a tirsulds
fenntartisival, mikodtetésével kapesolatosan az  egyes  képviselS-testiiletek pénziigyi
hozzijirulisinak mértékét, teljesitésének médjat, a tirsulds tagjai Altal vallale pénziigyi hozzijarulis
nem teljesitése esetén irinyadd eljirist (a tirsulds dontésétdl fiiggGen a thrsulds tagjai részérdl a
pénzforgalmi szolgiliatéjuknak adott, a beszedési meghizds teljesitésére vonatkozé hozzajrulasit,
felhatalmazé nyilatkozatit, amely alapjan a tirsulis beszedési megbizast nydjthat be a pénzforgalmi
szolgiltatohoz), tovibbi a tirsulis vagyondt és a vagyonitadis feltételeit, a malajdonosi jogok és
kotelezettségek gyakorlisinak rendjét.

Fentickre tekintettel a bels6 ellendizés Allispontia szerint teljesen feleslegesen évente megillapodast
kétni, hiszen a tirsulds éves koltségvetésében szikséges megallapitani az egyes tagonkormanyzatok
hozzajarulasi kételezettségitket, melyeket a mindenkor érvényes tarsulist megallapodas szerint
kellene teljesitent, megfizetni.

A térsulisi megillapodis ldegészitésével rengeteg felesleges adminisztricié lenne elkerilhets, és
egyértelmi, egzakt lenne az el6irds valamennyi hozzdjirulis megfizetése vonatkozdsiban.

Mindésszességében javasolom annak dtgondolisit, hogy az évenkénti szerzGdés megk6tésétdl
tekintsenck el, és a tirsulisi megéllapodist megfelelsen egészitsél ki,

- Kiemelt jelent6ségii megallapitast az ellenérzés nem tesz.”

- Ailagos jelentdségii megallapitist az ellendrzés nem tesz.

? Kiemelt jelentéségiinel mindsil a megillapitis, ha olyan tényre mutat rd, amely megakadalyozza, hogy
valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetGen eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkinizéseinek, vagy olyan helyzetet tir fel, amelyben a szervezet kockizati Litettsége jelentds. Ide tartozhat
az eljirisrend nyilvinvalé megszegése, a jogszabdlyi, illetve kormédnyzati rendelkezésel be nem tartisa, az
olyan #ltalinosan bevetr gyakorlat szdndékos figyelmen kivil hagyisa, amellyel a szervezet jelentGs
kltségmegtakaritist érhetne el vagy hatékonyabban milkédhetne. A kiemelt jelentGségii megillapitasok
azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

Adagos jelent6séglinek mindsiil a megdllapitds, ha olyan tényre mutat ¢4, amely valamely fontos cél vagy
célkitizés megvalositisit hitriltathata, de azt nem akadilyozza meg.

Csekély jelentdségiinek mindsiil 2 megllapitds, ha olyan tényt tir fel, amely beszamoltatist, illetve korrekciés
mtézledést igényel, de nem hdtriltatja jelentésen a cél vagy célkitiizések megval6sitisit. Az ilyen rény ugyanalleor
ronthatja bizonyos miveletek hatékonysdgdt &s mindségét.
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- Csekély jelentSségii megallapitdsokat az ellendrzés nem tesz.
Megallapitdsokhoz, kivetkeztetésekhez kapcsolédo javaslatok:

1./ Megallapitis:

A tirsulasi megillapodis — tervezet (8. sz. modositis), melyet a tArsuldsi referens bocsatott
rendelkezésemre az Motv. 93. § 11. pontjiban foglaltak ellenére az intézmény kézés alapitasa esetén
az alapitoi jogok gyakorlisira vonatkozé részletes rendelkezéseket nem tartalmazta. A thrsulds két
intézménnyel is rendelkezik, amelyekre tekintettel szitkséges volna a szabalyozs.

Az Moétv. fentebb idézett szakaszéban foglaltakat a megallapodis-tervezet altalinossagban
tartalmazta. Megallapitdst nyert tovibbd, hogy a kételez6 tartalmi elemeken kiviil egyéb miikédési
szabilyokat nem tartalmazott a megallapodis-tervezet.

Rogzitették a tirsulisi megallapoddsban a  tirsulisi tandcs mikédésével kapcesolatos
munkaszervezeti teendSk ellitisinak a médjit, melyre a Budakeszi Polgiarmesteri Hivatalt
nevesitették.

A szocidlis igazgatistdl és szocidlis ellitAsokrél sz6l6 1993. évi TIL. trvény 92. § (1) bekezdése
alapjin a személyes gondoskodist nydjté ellitasokrol, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendd
téritési dfjakrdl, ha a fenntarté énkorminyzati tirsulis, alkkor a tirsulisi megallapodiasban erre
Idjeldlt telepiilési Snkorminyzat a tirsulisi megillapodisban meghatirozottak szerint rendeletet
alkot.

A Szoc. tv. fentebb idézett rendelkezésének elGirisa ellenére a tarsuldsi megallapodas rendelet
alkotisra vonatkozo felhatalmazist, egyéb szabilyt nem régzit.

Javaslat
Javasolom, hogy a soron kévetkezé tirsulisi ilés alkalmival a kérdésre tégjenek ki és keriljon
rendezésre.

2./ Megallapitas:

A 2017, szeptembert6l hatilyos tirsuldsi SzMSz.-el kapcsolatban a belsd ellenSrzés az alabbi
észrevételeket teszi. Minddsszességében megillapitist nyert, hogy a tirsulisi SzMSz. ldsebb
pontositisokra szorl, alapvetGen tartalmazza a jogszabily 4ltal €lirt ktelezd elemeket.

Javaslat:

Az SzMSz-ben a fenti jogszabilyi elsirisokon til a pénzgazdilkodisi jogkirdk gyakorlisa keriilt
rogzitéste, amely nem felel meg a hatilyos jogszabalyi elGirdsoknak, tovabba nem is célszer azt a
tarsulis SzMSz.~ében régziteni. Mir nem létezik kitelezettségvillalis ellenjegyzés, amit a tarsulis
elndkénele kellene ellitnia. Az elnék maga a ktelezettségvallalé 6szabily szerint. A méar nem
hatilyos szalkfeladat szimokat is torolni szitkséges.

3./ Megallapitas: )
A HID intézmény 2015. november 25. napjitdl hatilyos SzMSz.-e tartalmazza az Avr. fentebb
megjelolt tartalmi elemeit,

Javaslat:

Javasolom, hogy az alapité okirat keltér médositsdk és a szimit is rogzitsél. A VIL fejezetben a
szervezeti tagozodasnal a szakfeladat szimokat ki kell emelni. Egyebekben az altalinos elirisoknak
a rendelkezésre bocsdtott szabalyzat megfelel.

4./ Megallapitas:
A Kozteriilet feliigyelet 2016.06.09. napjitél hatilyos SzMSz.-e nem tartalmazza a koltségvetési

szerv szervezed felépitését, a munkaltatéi jogok gyakorlisinak rendjét, mddjat. Az adminisztritor
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feladat nem keriiltek rogzitésre. Megjegyezni kivinom, hogy a kézteriilet feliigyeler intézmény nem
énilloan mikéds és gazdilkodd kéktségvetési szerv.

Javaslat:

Javasolom az SzMSz. kiegészitését, modositisat.

5./ Megallapitas:

A tarsuldsi referens dltal hirom feladatra (a két intézmény fenntartisa, valamint a munkaszervezet
feladatok ellitisa vonatkozdsiban), azonos tipusd pénzeszkoz-itadisi megillapodis keriilt
rendelkezésre bocsatasra.

A pénzeszkdz dtadisi megillapodisoldal kapcsolatban az alibbiakra kivanom felhivni a fipyelmet.
Az egyes 6nkorminyzatok hozzéjirulisinak médjit, részletes szabilyait azonban az Métv, 93. § 8.
€s 9. pontja eléirisainak megfelelSen tirsulisi megallapodas keretében sziikséges rendezni a tirsulis
fenntartasival, mékodeeiésével kapesolatosan az  egyes képvisel6-testilletel  pénziigyi
hozzijimlisinak mértékét, teljesitésének médjat, a tirsulis tagjai altal villalt pénziigyi hozzajarulis
nem teljesitése esetén irinyadd eljdrist (a tirsulds déntésétdl fiigpden a tirsulis tagjal részérol a
pénzforgalmi szolgiltatéjulnak adott, a beszedési megbizds tehiesitésére vonatkozé hozzajirulisit,
felhatalmazé ayilatkozatit, amely alapjin a tirsulis beszedési megbizast nydjthat be a pénzforgalmi
szolgiltatohoz), tovibbd a tirsulds vagyonit és a vagyonitadis feltételeit, a tulajdonosi jogok és
kotelezettségek gyakorlisinak rendjét.

Fentiekre tekintettel 2 bels6 ellenSrzés dllispontja szerint teljesen feleslegesen évente megillapodast
lc6tni, hiszen a tirsulds éves koltségvetésében szitkséges megillapitani az egyes tagénkormanyzatok
houzijaralisi kételezettségiiket, melyeket a mindenkor érvényes tirsulisi megallapodis szerint
kellene teljesiteni, megfizetnt.

A rarsulisi megillapodis kiegészitésével rengeteg felesleges adminisztricié lenne elkeriilhetd, és
egyértelmi, egzakt lenne az el6iris valamennyi hozzdjirulis megfizetése vonatkozisiban.

Javaslat:
Mindosszességében javasolom annak dtgondolisit, hogy az évenkénti szerzddés megk6téséidl
tekintsenelk el, és a tirsulisi megallapodast megfeleléen egészitsék k.

A megallapitisok és az ajinlisok/javaslatok részletes leirisa az ellenGrzési jelentésben taldlhat6. Az
ellendrzési jelentést az elndldkel, és Budakeszi Viros jegyzdjével egyeztettem.

Az cllenbrzés nyomin kialakitott véleményem a vizsgalt teriletrSl, illetve folyamatrdl
sszességében: ,korlatozottan megfelels.”

Az ellenbrzés | korlitozottan megfelelonek” itélt teriiletei a legtébb tekintetben megfelels
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasiban a megillapitisok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési pontolk vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben mitkédtetik, illetve kivetk nyomon megfeleléen. Ha
az adott teriilet vagy szervezet egység vezetSje nem tesz megfelels korrelecids intézkedéseket, akkor
a bels6 irinyitsi és ellendrzési rendszerben Iényeges hifnyossigok alakulhatnal ki, A szervezet
egységek szintjén alkalmazott irinyelvek és eljirisok Altaliban hatékonyak, és az ellendrzési
megallapitisok altaliban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok
mellett korrigilhatdk a vezetés beavatkozisa nélkiil.




Tctatoszam:

ELLENORZESI PROGRAM
A BOT az intézmények alapité okiratinak, valamint SzMSz.-einek szabilyszeriségi vizsgalatihoz

AZ ELLENORZEST VEGZO: Gabala Trading & Consulting Kift.
AZ ELLENORZOTT SZERV: Budakémyéld Onkormanyzati Térsulis

AZ BLLENORZES TARGYA: A tirsulisi megallapodds és az SzMSz., A HID Szocidlis, Csalad
¢s Gyermekjolét Szolgilat és Kézpont alapité okirat és SzMSz., valamint a feladatellitassal
kapesolatos megillapodisok és szerzddések, tovibba a Budakérnyéld Kézteriilet-feligyelet alapit6
okirata és SzMSz.-e, valamint a feladatellitisival kapcsolatos megillapodasok, szerz6dések
szabilyszeriségi vizsgilata.

AZ BELLENORZES CELJA: annak értékelése, hogy a fentebb megjelélt dolumentumolk
megfelelnek-¢ a vonatkoz6 jogszabélyi elSirdsoknak.

AZ BELLENORZES TIPUSA: szabalyszeriiségi ellenbrzés.

AZ BELLENORZES MODSZEREL: fentebb felsorolt dokumentumok tételes ellendrzése.
ELLENORIZENDO IDOSZAK: 2017. év, jelen id6szak.

AZ BELLENORZES TERVEZETT IDOTARTAMA ES IDOIGENYE:

20171218~ 2018.01.31.
30 munkanap

VIZSGALATVEZETO NEVE, MEGBIZOLEVELENEK SZAMA:
Dr. Batlea Brigitta belsS ellendr (regisztricios szam: 51 13657), 1/2017.

AZ ELLENORZESI JELENTES - TERVEZET ELKESZITESENEK HATARIDEJE:
2018.01.31.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN AZ ELLENORZOTT TERULETERT FELELOS
VEZETOK NEVE:

Dr. Csutoriné Dr. Gy6ri Ottilia ~ Flnok

Dz Makai Katalin Aljegyzo

Megjegyzések: Az ellendrzés sordn a belsé ellenér a vonatkozd jogszabalyok —
liillénos tekintettel az Allamhaztartistél 52616 2011, évi CXCV.
tdrvényre, valamint 2  koltségvetési  szervek  belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendraésérd] sz2616 370/2011.
(XI131) Komm. rendelette — é a Budakoémyéki
Onkorminyzati Tirsulis Belsé Ellendrzést Kézikényvének
vonatkozé irdnymutatisai szerint jir el.



Részletes ellenérzési feladatok/értékelési szempontok/fokuszkérdések

Az alabbi dokumeatumok szabilyszerdségi vizsgilata:
1./ tarsulisi megallapodis

2./ tarsulisi SzMSz.

3./ intézményi SzMSz.-ek

4./ intézményi alapitd okiratok

5./ pénzeszkéz dtadisi megillapodisok.

Kelt: Budakeszi, 2017. december ,,

2

Jovihagyasra jogosult:

Alairas U Bélyegzélenyomat
(Dr. Csutoriné Dr. Gy6ri Otdlia — tnint a kéltségvetési szerv vezetsje)™>

* Az ellendrzési program jovahagyssara a koliségvetési szerv vezetdje jogosult, tekintettel arra, hogy a belss
ellendrzési vezetd és a vizsgélatot végzé belss ellendr személye megegyezik.
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ROVIDITESEK, JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Telkintettel arra, hogy az ellenérzétt idészak 2017, év. iov a jelenles hatdlvos jogszabilvi

eldirasok figyelembe vételével keriilt lefolytatdsra jelen ellendrzési vizsgilat.

Alkalmazott rovidités Jogszabily megnevezése

Motv. 2011 ¢évi CLXXXIX. Torvény Magyarorszig helyi
onkormanyzataicdl;

Aht., 2011. évi CXCV. Tétvény az dllamhaztartisrol;

Ahsz, 4/2013. (1.11) Korm. rendelet az allamhaztareis
szamvitelérdL

Avr. 368/2011.(X11.31) Komm. rendelet Az allamhaztartistél

520106 térvény végrehajtdsirol;

Bkr. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerrdl és belsé
ellendrzésedl 52616 370/2011.(X1I1.31.) Korm. rendelet.

Szoc. tv. A szocidlis igazgatdsrdl 52616 1993. évi 111 torvény.
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Részletes megillapitisok

1./ Térsuldsi megallapodas vizsgalata

A Tirsuldsi megallapodésra vonatkozo elSirisokat az Métv. tartalmazza az alibbiak
szerint,

»Motv. 93. § -a alapjin a tirsulisi megillapodas 2z alibbiakat kell, hogy tartalmazza:

L. 2 tArsulds nevét, székhelyét;

2. a tarsulis tagjainak nevét, székhelyét, képviselsiét;

3. a tirsulishoz tartozé telepillések lakossigszamat;

4. a tarsulas altal ellitott feladat- és hatiskéroket;

5. a tirsulis ddntéshoz6 szervét, déntéshozé szervének tagjait megilletd szavazatarinyt;

6. 2 déntéshozatalinak médjat, a mindsitett dontéshozatal eseteit;

7. 2 kézbs fenntartist intézmények megnevezését;

8. a tarsulds fenntartisival, mikodtetésével kapesolatosan az egyes képviseld-testiiletek penziigyi
hozzajarulisinalk mértékét, teljesitésénele médjat;

9. a tirsulis tagjai altal villalt pénziigyi hozzajarulis nem teljesitése esetén irinyadé eljarast (a
tirsulis dontésétdl fiiggben a tArsulds tagjai részér6l a pénzforgalmi szolgaltatojuknak adott, a
beszedést megbizds teljesitésére vonatkozé hozzdjirulisit, felhatalmazé nyitatkozatat, amely
alapjin a tirsulis beszedési megbizist nydjthat be a pénzforgalmi szolgiltatohoz);

10. a tirsulds vagyondt és a vagyonitadis feltételeit, a tulajdonosi jogok és kételezettségek
gyakorlisanak rendjét;

11. intézmény lkézés alapitisa esetén az alapitéi jogok gyakoddsira vonatkozd részletes
rendelkezéseket;

12. a tarsulis 4ltalinos rendjétél eltéré (nem minden tag részére, vagy a tag altal sajit intézménye
utjan mas tagok részére toriénd) feladatellitis modjat;

13. a tarsulas szolgiltatisai igénybevételének a tirsulis altal meghatirozott feltételeit;

14. a tirsulis miik6désérl évente legalibb egy alkalommal térténd beszamolis kételezettségét;
15. a tirsulas mikodésének ellenSrzési rendjét;

16. a megillapodas médositisanalk feltételeit;

17. a tirsulisbél torténd kivilis és kizaras feltételeit;

18. a tarsulis megsziinése esetén a tagok egymissal vald elszamoldsinak kételezettségét, modjat;
19. azt, amiben a képvisel6-testiiletek megillapodtak.”

A belsé ellendrzés rendelkezésére bocsitott tarsuldsi megillapodas vizsgilata kapcsan régziteni
sziikséges, hogy azt az Métv. 42. § és 49. § (3) bekezdése alapjin minden tag onkormanyzat
képviselo-testiilete, at nem ruhizhaté hatiskérben, mindsitett tobbséghi dontése sziikséges, ez
azonban még a jelen vizsgilat tirgyit képezé megillapodisra nem érvényes, igy nincs jelenleg
hatilyban, azaz kételezé erével nem bir.

A tirsuldsi megillapodds — tervezet (8. sz. mddositis), melyet a tirsulisi referens bocsitott
tendelkezésemre az Méty. 93. § 11. pontjiban foglaltak ellenére az intézmény kézds alapitsa esetén
az alapitoi jogok gyakorlisita vonatkozé részletes rendelkezéseket nem tartalmazta. A tarsulis két
intézménnyel is rendelkezils, amelyekre tekintettel szitkséges volna a szabalyozis.

Az Méty. fentebb idézett szakaszaban foglaltakat 2 megillapodis-tervezet egyebekben tartalmazta.
Megillapitast nyert tovibba, hogy a kételezd tartalmi elemeken kiviil egyéb mdkédési szabilyokat
nem tartalmazott a megdllapodis-tervezet.

Régzitettek a tirsulisi megéllapodisban a tirsuldsi tandcs mikddésével kapesolatos hivatali teendék
ellatdsinak a modjit, melyre a Budakeszi Polgirmester Hivatalt nevesitették.

A szociilis igazgatissol és szocialis ellitasokedl sz6lé 1993. évi T1L térvény 92. § (1) bekezdése

alapjan a személyes gondoskodast nyijié ellitisokedl, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendd
11



tédtési dijakrol, ha a fenntarté énkorméanyzat tirsulds, akkor a tirsuldsi megillapodisban erre
ldjeldlt telepiilési 6nkormanyzat a tarsulisi megallapodishan meghatirozottak szerint rendeletet
alkot.

A Szoc. tv. fentebb idézett rendelkezésének eldirisa ellenére a tarsulisi megallapodis rendelet
alkotista vonatkozé felhatalmazast, egyéb szabilyt nem rogzit. Javasolom, hogy a soron
kivetkez§ tarsuldsi Glés alkalmaval a kérdésre térjenek ki és keriiljén rendezésre.

2./ A Szervezeti és Miikddési Szabalyzatok vizsgalata

A tarsulds szervezed és miikddési szabilyzatira vonatkozé eléirisokat az Métv. tartalmazza az
alabbiak szernt.

»53. § (1) A képviselG-testitlet a mikodésének részletes szabalyait a szervezeti és mikddési
szabilyzatr6l 52616 rendeletében hatirozza meg. A képvisels-testillet a szervezeti és mikodési
szabalyzatrdl sz6l6 rendeletben rendelkezik:

a) az Snkorminyzat hivatalos megnevezésérl, székhelyérdl;

4) a képvisel6-testitlet dtruhdzott hatdskéreinek felsorolisirél:

t) a képviselé-testiilet filéseinek Gsszehivisirdl, vezetésérdl, tandcskozasi rendjérol;

4) az énkorminyzati képviselbkre vonatkozé magatartssi szabalyokrdl, az és rendjénel

fenntartisirdl és az annak érdekében hozhaté intézkedésekedl;

¢} a nyilvanossdg biztositdsirdl;

J) a dontéshozatali eljirisrél, a szavazis modjarél;

£ arendeletalkotistol és hatirozathozataldl;

5) a képviselS-testiilet ilésének jegyz6konyvérdl;

Z) a kdzmeghallgatisrol;

J) az onkormanyzat szerveir6l, azok jogallisir6), feladatairol;

%) a jegyzének a jogszablysérté dontésel, milk§dés jelzésére irdnyulo kételezettségérdl;

/) a lépvisel6-testitlet bizottsagairél.

(2) A képvisel6-testitlet érdemi tevékenységének elésegitése érdelcében meghatdrozhatja az egyes

napitendel tdrgyalisira fordithaté idSkeretet, a hozziszdlsok maximalis idStartamat,

korlitozhatja az ismételt hozziszolis, inditvinyozis lehetdségét.

() A kepvisel§-testilet szervezet és mitkodési szabilyzatiban hatirozza meg, mely

Onszervezodo kdzdsségek képviselsic illei meg tevékenységi kériikben tandcskozasi jog a

képvisel6-testillet és bizottsiga tlésein, tovibbi azoknak a férumoknak a rendjét (kdzség-,

virospolitikai fram, virosrész tanicskozis, falugyiilés stb.), amelyek a lakossdg, az egyesiiletelc

kbzvetlen tijékoztatisit, a fontosabb déntések elSkészitésébe vald bevonasat szolgaljak. Fzek

allisfoglalisdrdl és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekss] tijékoztatni kell 2 képvisels-

testiiletet.” '

A 2017. szeptembertd] hatdlyos S2MSz. el kapesolatban a belsé ellendrzés az alabbi észrevételeket
teszl.

Az S2MSz.-ben a fenti jogszabilyi eléirisokon til a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa kerilt
rogzitésre, amely nem felel meg a hatilyos jogszabalyi eléirdsoknals, tovabba nem is célszerf azt a
tdrsulis SzMSz.-ében rdgziteni. Mar nem létezik kotelezettségvillalis ellenjegyzés, amit a tdrsulds
elndkének kellene ellimin. Az elnék maga a kételezettségvallald f8szabaly szednt. A mér nem
hatilyos szalsfeladat szdmolkat is térélni szikséges.

Mindésszességében megillapitist nyert, hogy a tirsulisi SzMSz. kisebb pontositisokra szorul,
alapvet6en tartalmazza a jogszabily iltal elSirt kételezd elemelcet.

Az intézményi Szervezeti és Miikddési Szabilyzatra vonatkoz6 eldirdsokat az Avr.
tartalmazza az alibbiak szerint.

SAVE 13.§ (1) A koltségvetést szerv szervezed és milkddési szabalyzata tartalmazza
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a) a koltségvetési szerv alapitdsirdl sz616 jogszabily teljes megjelélését, ha a kéltségvetesi szerv
alapitisirél jogszabily rendelkezett,

b) a kbltségvetési szerv alapitd okiratinak keltét, szimit, az alapitis idSpontt,

¢) 1z ellatandé, és a korminyzati funkci6 szerint besorolt alaptevékenységels, rendszeresen ellitott
vallalkozisi tevékenységek megjelolését,

d) azon gazdilkodo szervezetek részletes felsorolisit, amelyek tekintetében a kéltségvetési szerv
alapitol, tulajdonosi (tagsdg, részvényesi) jogokat gyakorol,

g) a szervezeti felépitést és a mikodés rendjét, a szervezeti egységek - ezen belil a gazdasigl
szervezet - megnevezéset, feladatait, a kéltségvetési szerv szervezeti abrajat,

J) azon tgykéroket, amelyek sorin a szervezeti egységek vezetSi a kéltségvetési szerv
képviselGjeként jarhatnak el,

& 2 szervezeti és mitkodési szabflyzatban nevesitett munkakérskhéz tartozd feladat- és
hatiskoroket, 2 hatiskorok gyakordisinak médjdt, a helyettesités rendjét (ideértve - a
koltségvetési szerv vezetSjének és gazdasigi vezetGiénel akadilyoztatisa esetén vagy ha a tisztség
ideiglenesen nincs betSltve - az dltalinos helyettesités rendjét), az ezelhez kapcsolodo felelGsségt
szabilyokat,

#) jogszabdlyban meghatirozott kivétellel a munkiltatéi jogok gyakotlisinak - ideértve az
dtruhdzott munkiltatoi jogokat is - rendjét, és

{) azoknak a kéltségvetést szerveknek a felsorolisit, amelyek teldntetében a koltségvetési szerv
az Aht. 10. § (4a) és (4b) bekezdése alapjan a 9. § (1) bekezdése szerind feladatokat ellatja.”

A HID intézmény 2015. november 25. napjit6l hatilyos SzMSz.-e tartalmazza az Avr. fentebb
megjeldlt tartalmi elemeit, javasolom azonban, hogy az alapité okirat keltét médositsik és a szamat
Is rbgzitsék. A VII fejezetben a szervezet tagoz6dasndl a szakfeladat szamokat ki kell emelni.
Egyebekben az dltalinos eléirisoknak a2 rendelkezésre bocsitott szabalyzat megfelel.

A Kézterillet feligyelet 2016.06.09. napjitél hatilyos SzMSz.-e nem tartalmazza a koltségvetési
szerv szervezetl felépitését, a munkaltat6i jogok gyakorlisinak rendjét, médjat. Az adminisztritor
feladat nem keriiltek r6gzitésre. Megjegyezni kivinom, hogy a kézteriilet feliigyelet intézmény nem
onalloan makods és gazdilkods koltségvetési szerv.

3./ Az alapit6 okiratok vizsgilata
Alapith okiratra vonatkozé eléirdsokat egységesen az Avr. tartalmazza az alibbiak szerint.

»AVE. 5. § (1) Az alapité okirat tartalmazza a koltségverési szerv

a) megnevezését magyar nyelven,

b) székhelyét, telephelyeit,

¢) alapitasir6l rendelkezd jogszabdly teljes megjel6lését, ha az alapitistél jogszabaly rendelkezett,
d) hnyit6 szervének vagy feligyelet szervének megnevezését, székhelyét,

¢) lletékességét, mukddési teriiletét,

J) kézfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcié szerinti megjeltlését  és
totevekenységénck allamhdztartasi szaligazati besorolisit,

£) vezetGjének megbizisi rendjét, és

%) alkalmazdsiban all6 személyek jogviszonydnak megjelslését.

(2) Az alapitd oldrat - az (1) bekezdésben foghltakon il - az alibbiak fennillisa esetén
tartalmazza a koltségvetési szerv

a} megnevezését idegen nyelven és roviditett nevét,

b) jogel6djének megnevezését, székhelyét,

¢) villalkozisi tevélkenysége felsé hatdrit a médositott kindisi elGirinyzatok aranyiban,

4) megszinésének idépontjit vagy pontos feltételét, ha a kéltségvetési szerv hathrozott idére
vagy bizonyos feltétel bekdvetkeztéiz jon létre.
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(3) Ha az Aht 9. § a) pontja szerinti hatisktrok gyakorisira jogosult és az irinyité szerv
személye nem azonos, az alapitd okiratban mindkettét meg kell jelélni.

(4) Az alapitd okirat médositisa esetén el kell késziteni és a médosité okirathoz csatolni az
alapitd oldrat modositisokkal egységes szerkezetbe foglalt viltozatit is. Az alapitd oldrat
médositisoldkal egységes szerkezetbe foglalt viltozatit nem kell aldfrni, azon a Kincstir igazolja,
hogy az alapité okirat egységes szerkezetbe foglalt viltozata megfelel az alapitd okirat
moédositisok szerint tartalminak.”

A vizsgilat ald vont intézmények alapito okiratit a Magyar Allamkincstir (a tovibbiakban: MAK)
altal vezetett kzhiteles tdrzskonyvi nyilvintartisibél ellendriztem, melynek sorin megallapitist
nyert, hogy mindlkét kéliségvetési szerv vonatkozasaban a MAK 4ltal rendelkezésre bocsatotr
formanyomtatvinyon talilhatéak meg az alapité okiratok, azok tartalma megfelel a jogszabalyi
eldirasoknak. A Budakérnyéki Kozieriilet- Feliigyelet alapité okirata 2016.08.15. napjatél, a
HID Szocislis, Csalid és Gyermekjéléti Szolgalat és Kozpont alapité okirata 2016. 4prilis
8. mapjatol hatalyos.

4./ A pénzeszkidz dtadasi megillapodas megfelelségének vizsgalata

A tdrsulisi referens dltal hirom feladatra (a két intézmény fenntartisa, valamint 2 munkaszervezet
feladatok ellitisa vonatkozisiban), azonos tpusi pénzeszkdz-itadisi megillapodis kerilt
rendelkezésre bocsatisra.

A pénzeszkdz dtadisi megillapodisoklal kapcsolatban az alibbiakra kivinom felhfvni a figyelmet.

Az egyes 6nkorminyzatok hozzdjarulisinak médjit, részletes szabilyait azonban 1z Métv. 93. § 8.
és 9. pontja elGirdsainak megfeleléen tirsulisi megillapodis keretében sziikséges rendezni a tirsulds
fenntartasival, mikodtetésével kapcsolatosan az egyes  képviscld-testiiletek pénziigyi
hozzajarulisinak mértéleét, teljesitésének modjat, a thrsulds tagjai altal vallalt pénziigyl hozzijirulis
nem teljesitése esetén irfnyadé eljarast (a tirsulis dontéséidl figgden a thrsuls tagjal 1észérdl a
pénzforgalmi szolgiltatéjuknak adott, 2 beszedési meghizis teliesitésére vonatkozd hozzajarulasat,
felhatalmaz6 nyilatkozatit, amely alapjin a tirsulis beszedési meghizist nydjthat be a pénzforgalmi
szolgiltatohoz), toviabba a tirsulis vagyonit és a vagyonitadis feltételeit, a tulajdonosi jogok és
k&telezettségek gyakorlisanak rendjét.

Fendekre tekintettel 2 belsS ellenGrzés dllispontja szerint teljesen feleslegesen évente megallapodast
kétni, hiszen a tarsulds éves koltségvetésében szitlséges megallapitani az egyes tagonkormdnyzatok
hozzdjarulisi kotelezetiségitket, melyeket a mindenkor érvényes trsulisi megallapodas szerint
kellene teljesiteni, megfizetni.

A tirsulisi megillapodis kiegészitésével rengeteg felesleges adminisztricié lenne elkeriilhetd, és
egyértelmit, egzakt lenne az el6irds valamennyi hozzajarulis megfizetése vonatkozisiban,

MindGsszességében javasolom annak dtgondoldsit, hogy az évenkénti szerz6dés meglkdtéséidl
teldntsenek el és a tirsulisi megillapodast megfelelSen egészitsék ki.
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Zaradék

Az ellendrzési jelentés tarialmit megismertem, egy példanyat Atvettem. A kéltségvetési szervek
belsd kontrolirendszerérGl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 42. §
(2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

(megfelels rész alihnizandd)

> Eszrevételt kivanok tenni és azt a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott 8 naptar napon
beliil, meglkiildom az ellendrzést végzb részére.

> Eszrevételt nem kivinok tenni az ellendrzési jelentés tartalmival kapcsolathan.
> A lezirt ellendrzési jelentés kézhezvételétd] szimitott 8 napon beliil intézkedési tervet

készitek, és azt haladéktalanul meglkildém az ellenrzést végzonek, aki az intézkedési tervet annak
kézhezvételétSl szimitott 8 munkanapon beliil véleményezi.

Amennyiben nem nyilatkozik, alkor 2 jelentésben foglaltakkal valé egyetértését jelent.

Budakeszi, 2018, januar 34,

Dr. Csutorané Dr. Gydri Otti
Elnsk

NG |
................ p ﬁ@n

Dr. Batlka Brii
Belsd ellendr
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